

ВВЕДЕНИЕ

6 октября 2003 года Президентом Российской Федерации был подписан Федеральный закон №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления, в Российской Федерации (далее – Федеральный закон №131-ФЗ)

Федеральный закон положил начало реформе местного самоуправления, направленной на создание возможностей более качественного оказания общественных услуг населению местной властью, выражающихся в достижении финансовой самостоятельности поселения и создании условий и механизмов, позволяющих сформировать комфортную среду для жизни человека, обеспечить духовное благополучие жителей Киевского сельского поселения
В течение времени , прошедшего с 1 января 2006 года, Администрацией велась большая работа по организации местного самоуправления в поселении в соответствии с новыми требованиями.
Инструментом осуществления таких требований является программно- целевой метод планирования, реализация которого позволит оптимизировать организацию и функционирование Администрации Киевского сельского поселения, внедрить современные кадровые, информационные, и управленческие технологии, обеспечит реализацию задач местного самоуправления и, тем самым, достижение целей, стоящих перед органами местного самоуправления.

. 
Раздел1.

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ, ТАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАЦИИ КИЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
И ПОКАЗАТЕЛИ ИХ ДОСТИЖЕНИЯ

Главным распорядителем средств бюджета Киевского сельского поселения и органом местного самоуправления является Администрация Киевского сельского поселения.
Основными стратегическими целями деятельности органа местного самоуправления Киевского сельского поселения является: повышение уровня  и качества жизни населения, на основе развития социальной инфраструктуры, жилищной сферы, создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения, сохранение культурного наследия, развитие экономического потенциала сельского поселения,  развитие транспортной инфраструктуры, предпринимательства, обеспечение населения необходимыми товарами и услугами в полном ассортименте.
Основным условием в достижении поставленных целей является четкое определение компетенции органа местного самоуправления поселения и достаточных финансово-экономических источников для их осуществления.
Реализация основных направлений деятельности Администрации Киевского сельского поселения возможна только при достижении определенных целей:
- Достижение финансово-экономической самостоятельности поселения, функционирование исполнительно –распорядительного органа местного самоуправления;
- Повышение благосостояния и качества жизни жителей поселения;
- Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения в поселении;
- Решение вопросов жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства населенных пунктов поселения.
Поставленные цели вполне могли бы реализовать  в жизнь весь перечень вопросов местного значения, но на сегодняшний день поселение как и год назад не имеет достаточных материальных ресурсов.
Слабая развитость финансово-экономических основ местного самоуправления  поселения, вызванная ограниченностью местных налоговых источников, низкой рентабельностью объектов муниципальной собственности, не позволяет поселению стать действенным инструментом, предназначенным для решения местных проблем, обеспечить формирование эффективной экономики муниципального образования.
Не маловажную роль для достижения целей имеет формирование нормативно - правовой базы поселения, позволяющую повысить эффективность деятельности  органов исполнительной власти и органов местного самоуправления поселения. Значительную помощь в работе по разработке нормативной правовой базы Администрации Киевского сельского поселения оказывал и оказывает с 2006 года организованный в области «Совет муниципальных образований Ростовской области».

 Кроме того, при работе над нормативными правовыми актами специалисты стараются изучить правоприменительную практику в других муниципальных образованиях и с использованием информационно правовой системы «Консультант-плюс» и Интернет.Органы местного самоуправления разрабатывают и принимают прогноз социально-экономического развития – документ, включающий в себя концепцию, стратегический, долгосрочный, среднесрочный и годовой планы социально-экономического развития муниципального образования, план основных шагов по реализации плановых решений, порядок и сроки актуализации планов. То есть прогнозно-плановый документ, формулирующий и увязывающий по срокам, финансовым, трудовым, материальным, и иным ресурсам реализацию стратегических приоритетов муниципального образования, решаются вопросы о принятии муниципальных правовых актов, утверждают, вносят изменения в соответствии с действующим законодательством и регистрируют Устав муниципального образования. 
В правовом обеспечении деятельности органов местного самоуправления важную роль играют вопросы регулирования участия муниципального образования в имущественных и земельных правоотношениях, это позволило повысить качество и доступность государственных услуг в сфере предоставления гражданам и организациям муниципального имущества и земельных участков и как результат стимулирование экономической активности на территории поселения, но собственных средств не достаточно для финансирование расходов на проведение учета, инвентаризации, оформления технической документации на земельные участки и муниципальное имущество; составление генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки территорий, документации по планировке территорий, что является причиной слабого развития поселения, прежде всего в неэффективном использовании собственных ресурсов.
Продолжается работа по выявлению неэффективно используемого имущества с осуществлением мероприятий, позволяющих за счет его приватизации увеличить доходы бюджета.
Продолжается работа по перепрофилированию либо отчуждению имущества, не предназначенного для осуществления полномочий, переданных для обеспечения деятельности Киевского сельского поселения. Активизируется деятельность по предоставлению земельных участков посредством проведения аукционов. 

Становление и развитие местного самоуправления в поселении осуществляется последовательно и планомерно. В соответствии с новым Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации», «О муниципальной службе в Ростовской области» приоритетными направлениями формирования кадрового состава являются: подбора кадров и повышение квалификации муниципальных служащих. Администрацией поселения обеспечены необходимые организационные и правовые основы поступления на муниципальную службу разработан нормативный документ  «О реестре муниципальных должностей муниципальной службы в Киевском сельском поселении».Были изучены вопросы о правовом положении (статусе) муниципального служащего, условиях и порядке прохождения муниципальной службы.

Полностью оправдала себя утвержденная Уставом муниципального образования и действующая с 2006 года структура органов местного самоуправления Киевское сельское поселение:

1- Собрание депутатов:
1.1Принимает общеобязательные правила по вопросам местного значения;

1.2. Утверждает местный бюджет и отчет о его исполнении;

1.3. Принимает планы и программы развития муниципального образования, утверждает отчеты об их исполнении

1.4. Устанавливает местные налоги и сборы;

1.5. Регулирует тарифы на товары и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями, учреждениями и организациями;

1.6. Устанавливает порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью, утверждает программы приватизации муниципальной собственности;

1.7. Утверждает реестр объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению;

1.8. Утверждает порядок использования земельных, водных и иных природных ресурсов, находящихся в ведении органов местного самоуправления;

1.9. Принимает решение о проведении местного референдума;

1.10. Согласует назначения на должность заместителей главы администрации муниципального образования по представлению главы администрации муниципального образования;

1.11. Принимает решение о внесение законопроектов в законодательное собрание субъекта Российской Федерации по собственной инициативе или инициативе главы администрации муниципального образования;

1.12. Принимает решение об удовлетворении заявления об отставке главы администрации муниципального образования "по собственному желанию";

1.13. Собрание депутатов Киевского сельского поселения продолжает совершенствовать и приводить в соответствие с федеральным и областным законодательством правовую базу по местному самоуправлению принимает нормативно правовые акты регламентирующие деятельность Администрации поселения, утверждает структуру Администрации

2- Глава поселения – 1 единица

Возглавляет Администрацию поселения Глава.

 Глава администрации муниципального образования является высшим должностным лицом исполнительного органа местного самоуправления и руководит деятельностью администрации на принципах единоначалия в пределах полномочий, определенных уставом муниципального образования, на него возложена не только организационная работа аппарата управления Администрации поселения , но и в целом ответственность за все поселение. Это прежде всего обеспечение безопасности жизнедеятельности населения, благоустройство населенных пунктов, обеспечение отдыха и досуга населения, организация электро-тепло и водоснабжения населения, каждодневный прием граждан по всевозможным вопросам.

Сейчас, когда произошло существенное повышение роли самоуправления, основной задачей является повышение качества муниципального управления, внедрение в практику работы принципов самоорганизации, самоконтроля, горизонтальной координации. Все это требует изменения основных принципов деятельности главы местной администраций и логики  действий, перехода к результативной модели управления
3.– Администрация поселения

Структура Администрации за три отчетных года менялась трижды, что позволило оптимизировать структуру и штатную численность органа местного самоуправления, четко определить его функциональные направления работы в рамках полномочий т.к необходимо, что бы работа муниципальных служащих и должностных лиц была профессиональной.
В первом  полугодии  2009 года были проведены мероприятия, направленные  на  сокращение расходов  по содержанию органов местного самоуправления: в результате чего из штатной численности были сокращены полторы единицы муниципальной должности (специалистов первой категории).Одна единица специалиста первой категории была переведена на немуниципальную должность.
1.Сектор экономики и финансов:
1.1Начальник сектора экономики и финансов – 1ед.

1.2.Ведущий специалист (главный бухгалтер) – 1ед.

1.3 Специалист 1 категории (экономист)-1 ед.

2.Главный cспециалист по земельным и имущественным отношениям -1 ед.

3.Специалист 1 категории жилищно- коммунального хозяйства -1 ед.

4.Специалист 1 категории по юридическим вопросам, архивной и кадровой работе -1 ед

5.Инспектор – 2 ед.

6. Группа по обслуживанию административного здания.

7. Уборщик служебного помещения -0,6 ед.

7. Истопник -0,5 ед.

7. Сторож- 2 ед.

7. Водитель – 1 ед.. 
Сектор экономики и финансов поселения  разрабатывает  планы  основных направлений деятельности, организует исполнение бюджета, своевременную и достоверную бухгалтерскую и финансовую  отчетность, необходимую для анализа деятельности работы Администрации

Специалист по земельным и имущественным отношениям, а также по жилищно-коммунальному хозяйству  осуществляют поставленную перед ними задачу по инвентаризации земель, разрешению спорных вопросов по землепользованию, участвуют в разработке  и осуществлении программы по благоустройству поселения., Специалисты ведут прием граждан по  разным вопросам и  в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» рассматривают вопросы по  обращениям граждан .
  ., следят за правильным использованием земельных и лесных ресурсов, проводят сходы граждан , организовывают субботники по уборке территории поселения, организуют информационное обеспечение, связь с общественностью и средствами массовой информации. Обеспечивают сбор налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Киевского сельского поселения 

 Координируют деятельность  муниципальных предприятий и учреждений. Обеспечивают проведения выборов  местных референдумов, создание и координацию деятельности  муниципальных предприятий и учреждений, способствует реализации районных целевых программ на территории поселения. Подготавливают данные о числе и структуре семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях на конец 2009 г., и ведут работу по решению этих вопросов Администрация Киевского сельского поселения является главным распорядителем средств бюджета Киевского сельского поселения.

Основные цели деятельности Администрации Киевского поселения  определены Федеральным законом  от 06.10.2003 г. №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ст.14. и отдельными государственными полномочиями переданными органам местного самоуправления Федеральным законодательством и соглашениями, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Кашарского района и Киевского сельского  поселения. Концентрирование  средств направлено на  четыре самые значимые цели и задачи и представлены в следующей структуре:

1.Достижение финансово-экономической самостоятельности поселения, функционирование исполнительно –распорядительного органа местного самоуправления.

Достижение поставленной цели обеспечивается путем  решения следующих задач:
1.1 Планирование  бюджета поселения на основе консервативного прогноза социально-экономического развития Киевского сельского поселения и с учетом  ограничения размера бюджетного дефицита. Необходимость поддержания сбалансированности бюджета будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на противодействие негативным эффектам экономического кризиса. 

1.2 Усиление контроля за объективностью и достоверностью налогооблагаемой базы, предусматривает продолжение постоянного мониторинга и анализа взаимодействия органов местного самоуправления поселения и администраторов платежей, взаимного обмена необходимой информацией для уточнения и корректировки баз плательщиков.

1.2.1.Активизирование работы по увеличению доходов от использования недвижимости, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки. 

1.2.2.В современных условиях развития экономики необходимость уделения внимания  изменения срока уплаты налогов, инвентаризации и оптимизации установленных   льгот по местным налогам, мобилизации дополнительных бюджетных неналоговых доходов.

1.3 Максимальное сокращение неэффективных расходов бюджета на содержание органов местного самоуправления.

1.4 Переход к жесточайшей экономии бюджетных средств, предполагающей достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля. С учетом приоритетов развития поселения в предстоящие три года необходимо исключить не соответствующие им, необязательные и не приносящие социально значимого эффекта расходы бюджета.
 1.4.1В этой связи  бюджет Киевского сельского поселения  на 2010 год и 2011-2013 годы будет сформирован с учетом программно-целевого принципа бюджетного планирования и меющихся ресурсов. 

1.4.2.Опреление наиболее значимых заданий на оказание социальных услуг позволит обеспечить их оплату по реальным результатам, создать стимулы для ориентации  на запросы потребителей и, как следствие, на дальнейшее повышение качества предоставляемой услуги.
1.5 Продолжение работы по совершенствованию процедуры закупок товаров и услуг для муниципальных нужд на основе приоритетного применения экономичных способов размещения заказа, таких, как открытый конкурс, запрос котировок, открытый аукцион, в том числе в электронной форме.

1.6 Проведение регулярной оценки финансового состояния и качества управления  бюджетом сельского поселения. Это позволит иметь объективную информацию о состоянии  бюджета сельского поселения, деятельности главных распорядителей средств, а также будет стимулировать соблюдение финансовой дисциплины и содействовать проведению эффективной бюджетной политики 

1.7 Определение критериев эффективности использования бюджетных средств  и их мониторингу, оплаты труда в органах местного самоуправления, законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, достоверности ведения бухгалтерского учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности, исходя из необходимости недопущения просроченной кредиторской задолженности   по первоочередным социально значимым расходам.
1.8 Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

1.9 Повышение открытости и прозрачности деятельности органов исполнительной власти;
2.Повышение благосостояния и качества жизни жителей поселения

2.1 Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование
библиотечных фондов библиотек поселения;

2.2 Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения
услугами организаций культуры;
2.3 Сохранение, использование и популяризация объектов культурного  наследия
(памятников истории  и культуры), находящихся  в собственности  поселения, охрана
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного
(муниципального) значения, расположенных на территории поселения;
2.4 Обеспечение условий для развития на территории поселения физической
культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-
оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;
2.5 Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация
обустройства мест массового отдыха населения;
3.Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения в поселении.

3.1 
участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

3.2
обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

3.3 
организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
3.4 
создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;
4.Жилищно-коммунальное хозяйство благоустройство населенных пунктов поселения. 

4.1
дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
4.2
организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

4.3 
организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;
4.4

организация освещения улиц .

4.5
. содержание мест захоронения;

4.6 
организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

4.7
организация в границах поселения электро-тепло-, газо-и водоснабжения населения, водоотведения;
Местная власть, решая наиболее актуальные вопросы, волнующие жителей, на практике реализовала главный постулат Федерального закона №131-ФЗ   - приблизить власть к населению, упростить механизм предоставления ему муниципальных услуг, сделать их максимально доступными для людей и на  сегодня ясно ,что местная власть существует не для себя самой, а для эффективного управления в интересах граждан, помогает гражданам решать свои злободневные проблемы, рационально и с учетом мнения населения в местах непосредственного проживания.

 Эффективность власти люди оценивают по элементарным, понятным для каждого критериям – тепло в домах, освещенность улиц, качество дорог, транспортное обеспечение и другим вопросам обеспечения жизнедеятельности населения, что является основным направлением деятельности местной администрации. 

РАЗДЕЛ 2

Оценка объема  и структура расходных обязательств Киевского сельского поселения   
С целью реализации механизма управления по результатам  в поселении  внедрены три базовых инструмента:

-реестр расходных обязательств;

-доклад о результатах и основных направлениях деятельности;

-перспективное финансовое планирование (до 2014 года)
Структура расходных обязательств обусловлена полномочиями которые определены  законодательством Российской Федерации, и представлена следующим образом и за отчетный период не претерпела изменений:
1. Расходные обязательства, связанные с реализацией вопросов местного значения поселений и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения

2. Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней .

3. Расходные обязательства, возникшие  в результате реализации органами местного самоуправления поселений делегированных полномочий за счет субвенций , переданных с другого уровня бюджетной системы

4. Расходные обязательства, возникшие в результате решения органами местного самоуправления поселений вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения , в соответствии со ст.14.1 Федерального закона от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

В структуре исполняемых расходных обязательств в отчетном, текущем и последующем плановом периоде не было больших изменений, хотя в отчетном 2010 году объем расходных обязательств составил 5119,1 тыс.руб. объем расходных обязательств 2011 года составляет 7776,7 тыс.руб. это 151,9 % от к отчетному периоду, основное  изменение объема зависит от  удельного веса средств целевой финансовой помощи. 
При формировании бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта, основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2009 года, а также планируемые изменения бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Формирование доходов бюджета поселения на 2011 год осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития поселения , основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2011 год и на период до 2014 года и оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2010 году.

При расчете доходов бюджета поселения были учтены единые нормативы отчислений доходов в бюджет поселения от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации и Ростовской области о налогах и сборах в бюджет поселения:

Налог на доходы физических лиц 10 процентов

единый сельскохозяйственный налог - 45 процентов;

налог на имущество физических лиц  - 100 процентов;

земельный налог – 100 процентов;

транспортный налог - 25 процентов;

государственная пошлина – 100 процентов;

Доходы получаемые в виде арендной платы  за земельные участки собственность на которые не разграничена- 50 процентов;
Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки собственность на которые разграничена – 100 процентов
штрафы – 100 процентов;
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Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов (74,4 процента) по-прежнему принадлежит земельному налогу. При этом удельный вес данного доходного источника по сравнению с исполнением 2010 года больше на 20,2 процента .

По прогнозируемым на 2011 год налогам на доходы физических лиц, по сравнению с исполнением по данным доходным источникам в 2010 году, наблюдается увеличение удельного веса. Данное увеличение обусловлено повышением  налогооблагаемой базы бюджето-образующих предприятий, за счет увеличения фонда оплаты труда. и штатной численности работающих.

Для определения объема расходных обязательств в 2011 году и последующем плановом периоде использовались данные среднесрочного финансового плана. Для планового периода 2013 года данные в соответствии с перерасчетом данных 2012 года на тепм роста номинальной заработной платы начисленной в бюджетной сфере 108,2%- и прогнозный индекс потребительских цен 106,2% и составили 2010 год – 5118,2 тыс.руб., 2011 – 7776,7 тыс.руб.2012 – 6005,1 тыс.руб;2013 – 5987,5 тыс.руб., 2014 – 5987,5 тыс.руб
При расчете объемов расходных обязательств поселения на 2010 год и на плановый период 2011 и 2014 годов использовались нормативные правовые акты Российской Федерации, Ростовской области, Кашарского района, Устава  Киевского сельского поселения, Решение Собрания депутатов Киевского сельского поселения от 17.12.2009 № 46 « О бюджете Киевского сельского поселения на 2010 год», а также  нормативно-правовых актов Администрации Киевского сельского поселения исходя из интересов населения и ресурсных возможностей поселения определяющие порядок исчисления материальных и трудовых затрат. При использовании натуральных норм применялись действующие в районе цены на соответствующие товары и услуги.

На объем расходного обязательства оказывает влияние метод оценки объема затрат, а на его исполнение и удельный вес средств целевой финансовой помощи.

1. Расходы бюджета формировались в соответствии с полномочиями и включают в себя обязательства на финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления поселений , в том числе

1. обязательства по оплате труда и начислениям на неё

2. обязательства по приобретению услуг

3. прочие обязательства

4. обязательства по приобретению основных средств

5. иные обязательства

Значительный  удельный вес занимают обязательства по оплате труда.

При определении объема затрат на обязательства по оплате труда использовался нормативный метод, и расчет проводился исходя из числа муниципальных должностей, обслуживающего персонала и количества окладов в год  установленных законодательством, на исполнение этого расходного обязательства, индексов потребительских цен, согласно предельных объемов расходов бюджетов муниципальных образований, утвержденных постановлением Администрации Ростовской области от 29.12.2007 №560.

При расчете объема обязательства в отчетном и плановом текущем, по приобретению услуг использовался метод  индексации. Обязательства по приобретению услуг  учтены в соответствии ФЗ от 06.10.2003 №131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», ФЗ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  включают в себя расходы на услуги связи, по обеспечению доступа сети Интернет, по обеспечению доступа информационного сопровождения справочно-правовых систем "Консультант Плюс", услуги по изготовлению печатей и штампов, услуги по приобретению программного обеспечения, оплату коммунальных услуг, подписку на периодические издания ,плату за аренду помещения расходы на содержание имущества.

При определении объема расходного обязательства по прочим обязательствам использовался иной метод с применением индексов потребительских цен.Оно включает в себя расходы по уплате налогов и сборов в том числе расходы по уплате транспортного налога и платежи за загрязнение окружающей среды, пени, штрафы и различные платежи.

Иные обязательства содержат расходы  по поступлениям нефинансовых активов и являются  неотъемлемой  частью материально-технического обеспечения аппарата  управления Администрации поселения. В это расходное обязательство включены расходы  на приобретение материальных ценностей ( ГСМ, канцтовары, запчасти, котельно-печное топливо), 

При определении объема иных расходных обязательств, в отчетном и текущем периоде 2011 года и в плановом периоде 2012 -2014 годов использовался нормативный метод и метод индексации, расходы рассчитаны в соответствии с обоснованными расчетами специалистов администрации поселения., с применением индексов- потребительских цен.
На администрацию возложены обязательства связанные с отдельными государственными полномочиями. Осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета.

На органы местного самоуправления также возложены вопросы благоустройства по озеленению, содержания автомобильных дорог, мостов в границах поселения, организации освещения улиц, содержание мест захоронений, организации сбора и вывоза мусора и бытовых отходов 

Доля расходного обязательства на финансирование благоустройства по озеленению территории, содержания автомобильных дорог, мостов в границах поселения, организации освещения улиц, содержание мест захоронений, организации сбора и вывоза мусора и бытовых отходов  в общем объеме расходов бюджета в 2010 году составило 28,8 процентов, доля расходного обязательства в 2011 году на финансирование этого расходного обязательства в общем объеме расходов – 30,1 процента, 
Расходные обязательства рассчитаны плановым методом и иным методом с применением индексов инфляции

Расходы по оплату потребляемой электроэнергии исходят из тарифов и объемов утвержденных в лимитах.

Из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий в 2010 году, в бюджет поселения переданы субвенции по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов в сумме 5,0 тыс.руб. в 2011 году в сумме 5,0 тыс.руб.расчет обязательств исполнялся иным методом.
В бюджет  текущего 2011 года и на планового периода 2011 - 2014 годов включены расходные обязательства связанные с обеспечением безопасности и жизнедеятельности населения по участию в предупреждении и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций в границах поселений и  обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения. Объем расходного обязательства определен методом индексации.

2. На сегодняшний день отношения и взаимодействие органов местного самоуправления района и органов местного самоуправления поселения строятся в рамках Соглашений по передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселения. Органы местного самоуправления района исполняют самые сложные вопросы, которые поселение не может обеспечить из-за отсутствия материальных ресурсов.

Структура расходных обязательств, возникших в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней  в отчетном 2010 году  и текущем 2011 году изменилась.
1. по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование библиотечных фондов библиотек поселения;

2. по организации и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
3. по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;
4. по осуществлению функций по последующему финансовому контролю за исполнением бюджета.
5. Утверждение лимитов потребления коммунальных ресурсов и формированию муниципальных целевых программ.

6. Расходы на регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса.
7. Расходы на оформление разрешительной документации

8. Расходы на мероприятия по разработке генеральных планов, правил землепользования и застройки
Для определения объема обязательств применялся иной метод 

Оценка объема и структуры исполняемых расходных обязательств Администрации Киевского сельского поселения представлена в приложении 2.
РАЗДЕЛ 3
ПРОГРАММНАЯ  И НЕПРОГРАММНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.

В 2010 году большинство расходных обязательств администрации Киевского сельского поселения будут распределены в  долгосрочные целевые программы :

 - Муниципальная долгосрочная целевая программа Киевского сельского поселения «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киевского сельского поселения на 2010-2013 годы»»;

- Муниципальная долгосрочная целевая программа  «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования  Киевского сельского поселения на 2010-2013 годы»
- Муниципальная долгосрочная целевая программа  "По охране окружающей среды и рациональному природопользованию на территории Киевского сельского поселения на 2010-2013 годы" 
- Муниципальная долгосрочная целевая программа "По энергосбережению и повышению энергетической эффективности по Киевскому сельскому поселению на 2010-2013 годы"
- Муниципальная долгосрочная целевая программа Киевского сельского поселения "Социальная поддержка и  социальное обслуживание населения Киевского сельского поселения на 2011-2013 годы"

Программной деятельностью  охвачено в 2010г – 30,0% бюджетных расходов, в 2011 году 
28,6 %, и 2012 году – 36,2 %, 2013 году – 39,8 %, 2014 году – 39,8 %.
Подробная характеристика планируемых муниципальных долгосрочных целевых программ приведена в приложении  № 4.

Непрограммная  деятельность Администрации Киевского сельского поселения охарактеризована в приложении № 5.

РАЗДЕЛ 4
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ ПО ЦЕЛЯМ И ЗАДАЧАМ И ПРОГРАММАМ

   Расходные обязательства Администрации Киевского сельского поселения по целям что в среднем за анализируемые годы наибольший удельный вес  ( до 65 % )  в структуре расходов занимают расходные обязательства, направленные на достижение финансово-экономической самостоятельности, управление в сфере установленных функций.

     Доля расходов, приходящаяся на обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения ,  составляет  от общей суммы  расходов  от 2,0 процента до 3,2 % в разные годы.
   Значимая доля расходов принадлежит организации мероприятий по благоустройству территории поселения, которая составляет в среднем  28,8 – 38,1 процентов.

  Доля расходов , приходящаяся на исполнение обязательств по созданию условий для организации досуга и отдыха жителей поселения составляет до 3,7%. Наибольший удельный вес расходов приходится на 2009 год, где за счет областных средств  был осуществлен монтаж автоматической противопожарной сигнализации.

 Подробное распределение отчетных и планируемых расходов Администрации Киевского  сельского поселения по целям и задачам , а также программам представлено в приложении № 6 к настоящему докладу.

РАЗДЕЛ 5
ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ ГЛАВНОГО РАСПОРЯДИТЕЛЯ СРЕДСТВ
Местное самоуправление в РФ составляет одну из основ Конституционного строя , этот уровень власти наиболее приближен к населению и эффективное использование местных ресурсов  повышает доверие к власти.

Поскольку до сих пор законодательство не содержит никаких критериев оценки качества деятельности органов местного самоуправления поселений, по осуществлению своей компетенции то главным показателем функции органов местного самоуправления является ее финансовая состоятельность и обеспечение основ жизнедеятельности в поселении. Проблема повышения эффективности управления муниципальным бюджетом выходит на первый план и качество работы местных властей в значительной степени определяет качеством жизни граждан

Самостоятельная финансовоэкономическая  деятельность органов местного самоуправления создает необходимые условия  для населения в удовлетворении не только основных жизненно важных потребностей,но и в сфере спорта и культуры, а также по благоустройству населенных пунктов..

Основными задачами  деятельности  Администрации  поселения  является :

1. Безусловное выполнение расходных обязательств  в  большей мере социального ориентирования.

2. Развитие налогового потенциала опережающий рост собственных доходов по сравнению с областными дотациями.

3. Повышение результативности  эффективности бюджетных расходов.

Общепринятое понимание эффективности - это достижение наибольшего результата с наименьшими затратами. То есть, на первом месте стоит результат. И если экономия приводит к ухудшению качества услуг, такое управление не может считаться эффективным. Поэтому снижение затрат в управлении не должно являться самоцелью. Между тем, органы местного самоуправления занимаются оптимизацией данных сфер деятельности. Все мероприятия по повышению показателей эффективности нашли свое отражение в Комплексном плане мероприятий органов местного самоуправления поселения по улучшению отдельных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления на 2011-2014 годы.
По данным опросов почти 60% населения в поселении положительно оценивают деятельность органов самоуправления в поселении. По результатам проведенных отчетов главы процент доверия населения. составиляет более 70 %. Это еще раз показывает, что в поселении существует стабильность, люди поддерживают выбранный курс Администрации и доверяют свое будущее.

Систематические выездные дни специалистов в каждое село поселения дают возможность отчитаться перед населением об итогах социально-экономического развития поселения, о ходе исполнения основных направлений деятельности, вести личные приемы граждан, принимать участие в сходах граждан и публичных слушаниях. 

С 2010 года информация о деятельности размещается на официальном сайте органов местного самоуправления Муниципального района, в результате чего она доступна широкому кругу пользователей сети Интернет - как  и жителям Киевского сельского поселения. Информирование населения становится важным, а реализация принципа гласности - составной частью прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

На территории поселения продолжается работа по инвентаризации земель.
Фактически в Киевском сельском поселении используется 98,3% сельхозугодий.
Согласно проведенной инвентаризации,  не используется 507,9 га пастбищ и сенокосов по причине овражистости, удаленности и недоступности,79 га пашни не используется по причине произрастания на них древесно-кустарниковой растительности. 
   Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий за период 2008-2010 гг. выросла в поселении на 0,11% (за счет вовлечения в хозяйственный оборот невостребованного районного фонда перераспределения земель и земель, признанных муниципальной собственностью поселения, выделенных  в счет невостребованных долей Планируется дальнейшее увеличение использования площади земель  сельхозугодий в 2010 году  за счет вовлечения в хозяйственный оборот невостребованного районного фонда перераспределения земель. В 2011 году планируется  довести использование сельскохозяйственных угодий в общей их площади до  98,3%.

Постоянно оказывается содействие в развитии сельскохозяйственного производства в виде информационной и консультационной поддержки для создания условий развития малого и среднего предпринимательства.
В Киевском сельском поселении уделяется внимание развитию  массового  спорта в 2010 году были  созданы условия для занятия физической культурой и спортом, формирование потребности в занятиях физической культурой и спортом у различных категорий населения с целью укрепления здоровья, профилактики заболеваний, внедрение здорового образа жизни. На территории поселения находиться шесть объектов для занятия спортом, из них две детские, две спортивные, одна волейбольная площадки и футбольное поле. Специалисты Администрации  ежегодно принимают активное участие в разработке культурно – массовых  и спортивных мероприятий на очередной год и сами принимают в их подготовке и проведении активное участие в спортивно - массовых мероприятиях по футболу, волейболу, теннису, баскетболу, шахматам, шашкам, дартцу. Активное вовлечение молодежи в занятия спортом и участие в культурно-массовых мероприятиях способствует снижению уровня преступности на территории поселения, способствует Профилактике правонарушений.
Данные меры должны обеспечить увеличение доли населения поселения систематически занимающегося физической культурой и спортом, до 20 процентов от общего числа жителей.

Для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, ежегодно проводиться аккарицидная обработка мест захоронений в период массовых посещений этих мест, что совпадает с моментом большой активности клещей. Уделяется внимание профилактике не распространения  произрастания наркосодержащей, а также карантинной и сорной растительности.

В целях обеспечения противопожарной безопасности проводиться опашка населенных пунктов.

В период работы по благоустройству проводятся встречи с жителями улиц, на которых обсуждаются волнующиеся вопросы жителей: устройство мест отдыха, детских площадок. 

По этим вопросам несколько раз проводились опросы населения, на которых изучалось мнение жителей о целесообразности устройства  мест обустройства, детских, спортивных площадок, организация уличного освещения,  также период подготовки и проведения двухмесячника по благоустройству территории, встречи с руководителями организаций и учреждений, с жителями по месту жительства, мотивирует их на более активную работу по благоустройству придомовых территорий, по вопросу благоустройства мест отдыха общего пользования. Отмечено, что за  последнее время активность населения в работе по благоустройству территории значительно возросла. Стало меньше равнодушных к чистоте в селе, на своей улице, у своего дома. Вместе с тем эта работа должна носить систематический характер. 

В 2007 году начата  и  в  2010  году продолжена работа по реализации Жилищного Кодекса РФ, по выбору способа управления многоквартирными домами, собственниками был выбран способ -непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами – 100%, так как в населенных пунктах поселения создание ТСЖ нецелесообразно в связи с географической разрозненностью многоквартирного жилого фонда и не находит поддержки у населения сельских поселений, и  что управляющие компании откажутся от обслуживания части отдаленных многоквартирных домов, обособленно расположенных в сельских населенных пунктах из-за нерентабельности и взаимоотношений с ресурсоснабжающими организациями.

На территории Киевского сельского поселения функционируют 3 площадки для временного хранения твердых бытовых отходов, площадью 6,2 га.,являющихся собственностью муниципального района, а обязательство по Организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, поселение осуществляет в соответствии с Соглашением по передаче осуществления части полномочий органов самоуправления муниципального района, органам местного самоуправления поселения. Организацией сбора и вывозом твердых бытовых отходов в поселении осуществляется Муниципальным предприятием  МП «Гарант». В поселении разработан и утвержден порядок обращений с бытовыми отходами и приняты Правила по благоустройству и  приведены в соответствием СанПиНом. Угроз возникновения аварий, связанных с обращением с твердыми отходами на территории поселения не было. 

Не смотря что в целом результаты деятельности можно оценить как удовлетворительные, по прежнему существует целый ряд проблем, которые препятствуют слаженной и эффективной работе органа местного самоуправления .Самая значимая проблема это обеспечение собираемости доходов .

Оказываемая поселению поддержка в виде финансовой помощи из областного и федерального бюджетов позволяет сбалансировать бюджет поселения, основными доходными источниками стали два налога – налог на доходы физических лиц и земельный налог. Должны выполняться  все доходные источники бюджета поселения. Сбор этих налогов затруднен в связи с необходимостью работы с каждым налогоплательщиком – собственником имущества или земли. Опыт показывает, что территориальные органы Федеральной налоговой службы не имеют достаточных ресурсов для этой работы. Низкая собираемость местных налогов обусловлена также необходимостью проведения масштабной и дорогостоящей работы по межеванию земельных участков , инвентаризации помещений, строений, оформлению прав собственности на объекты недвижимого имущества. Однако  в настоящее время ни у населения, ни у местного бюджета нет средств для проведения этой работы.
Показатели затрат и результатов деятельности просматривается в полной мере, сегодня уже можно увидеть, что реформа  местного самоуправления действует. Принимаются Решения представительными органами власти, которые позволяют определить первоочередные и более значимые виды бюджетных услуг.

С целью повышения эффективности государственных закупок, соблюдения открытости и гласности каждой закупки создана система эффективного контроля за соблюдением законодательства в области закупок,  расширения применения средств автоматизации в процессе размещения государственных заказов, установлена жесткая регламентация процедур закупок для государственных нужд.
Во исполнение Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с целью повышения эффективности системы закупов для государственных нужд Постановление Главы Киевского сельского поселения от 17.08.2006 № 49 образована единая комиссия по размещению заказов и разработано положение о ней.  

Администрацией Киевского сельского поселения ведется работа по связям с населением, выдаются справки разного характера по месту требования, принимаются заявления  и обращения граждан по земельным имущественным и правовым отношениям ,также ведется прием и оформление дел по начислению ЖКС и материальной помощи. Проводиться работа в целях формирования налогооблагаемой базы для исчисления налоговых и неналоговых доходов. В результате проделанной работы в текущем году оформлены в собственность не востребованные  земельные доли, что позволило увеличить не налоговые доходы 46,2 тыс.руб.
Обеспечивается своевременная сдача всех видов отчетности и осуществляется  предварительный и текущий контроль за исполнением бюджета.
В 2010 году выполнены работы по покосу сорной и карантинной растительности на площади в 2 га на сумму 10,1 тыс.руб расходное обязательство по обеспечению безопасности и жизнеобеспечению населения выполнены  на 100 % в 2011 году  планируется выполнить работы по покосу сорной и карантинной растительности на площади в 32,га. га на сумму 19,7 тыс.руб, провести  аппашку населенных пунктов поселения  на сумму 48,3 тыс.руб..

В результате работы по предоставлению бюджетных услуг в сфере благоустройства в отчетном периоде было обеспечено зимнее и летнее содержание дорог, в том числе работы по очистке дорог от снега 145,0 тыс.м.куб. , также проводилось летнее содержание дорог ,выкашивание  травы и срезка поросли на обочинах и откосах до 6 га.., также в 2010 году  проводились работы по текущему ремонту дорог 24,7 тыс.м.кв. в 2010 году работы по содержанию дорог выполнены на сумму 394,7 тыс.руб. соотношение периода дает сделать выводы .что снижения расходов на выполнение этого вида услуг нет,  в отчетном периоде планируется выполнить  работы по планировке площадей дорог 271,1 тыс.м.кв., выкашивание травы на обочинах 27 га .,зимнее содержание дорог 135 тыс.м.куб.Обязательства по содержанию автомобильных дорог общего пользования, в границах населенных пунктов поселения, планируется в 2011 году исполнить на 100 % на сумму 1016,1 тыс.руб.в том числе 262,8 тыс.руб. на регистрацию имущества в муниципальную собственность.
Обязательство по организации содержания мест захоронения выполнены на 38,4 тыс.руб. В обязательстве по содержанию мест захоронений основную часть расходов занимают расходы на содержание мест захоронений  и памятников участников в ВОВ которые по законодательству РФ являются пожизненными. Ежегодно проводится штукатурка и покраска надгробий, стел, постаментов, оград объемы расходов связаны с непосредственным состоянием этих объектов так в 2010 году  работ выполнено на сумму 15,3 тыс.руб. был осуществлен подвоз песка 100 м.куб.,на сумму 20 тыс.руб. Акарицидная обработка кладбищ проводиться ежегодно  исполнено на 5,4 тыс.руб.
 В текущем периоде 2011 года расходы на обязательство по  содержанию мест захоронений планируется на сумму 66,6 тыс.руб. обязательство по организации содержания мест захоронения в текущем году выполнены на 51,4% на сумму 38,2 тыс.руб... При исполнении обязательства по озеленению и благоустройству территории поселения в 2010 году были выполнены работы по уходу за парками и зелеными насаждениями , проводилась обрезка деревьев и побелка в количестве 100 шт. , сгребание опавших листьев  на площади 30,05 тыс .м.кв,. также проводились работы по поливу подсаженных деревьев, выкашиванию парков 2033 м.кв. обязательства выполнены на 19,4 %, на сумму 35,0 тыс.руб. 
В текущем  2011 году планируются работы по побелке ,обрезке деревьев в кол-ве 200 штук, ,выкашиванию травы, срезки поросли, механизированным способом  .,сгребанию и уборке мусора 4,65 га., на общую смму 40,1 тыс.руб.Не малое внимание уделяется выполнению обязательства по организации освещения улиц в ночное время суток и текущему ремонту и содержанию электролиний. Своевременная замена ламп,фотореле,замена других агрегатов, дополнительная установка светильников позволяет бесперебойно освещать улицы, что способствует снижению преступности и правонарушений среди молодежи. В отчетном периоде 2010 года на содержание линий 11,7 км. потрачено 175,2 тыс.руб. это 68,7 % от плановых показателей, в 2011 году  планируется потратить 76,8 тыс.руб.Потребление электричества для уличного освещения в 2010году составило 120,6 тыс.кВт на сумму492,8 тыс.руб. в 2011 году 164,3 тыс.кВт на сумму 760,9 тыс.руб.
Исполнение плана по доходам в отчетном периоде 2010 года, послужило результатом для эффективного и планомерного предоставления бюджетных услуг. 

Начало текущего 2011 года отмечено стабильным финансовым положением, но в результате взаимодействия с налогоплательщиками ясно, что в дальнейшем ситуация станет сложной по причине не стабильного финансового положения налогоплательщиков, специалистам отвечающим за работу с налогоплательщиками необходимо с полной ответственностью подойти  к задаче по своевременной собираемости налогов.

При условии 100 % собираемости запланированных доходов, в текущем 2011 году и плановом периоде  2012 -2014годов позволит содержать населенные пункты в состоянии отвечающим правилам благоустройства способствовать развитию детского спорта и отдыха и выполнить все поставленные задачи.  

Следует отметить, что органы местного самоуправления поселения значительно окрепли, заявили о себе, активно включились в решение злободневных вопросов своей территории.
Важным общественно-политическим событием стало для всех нас выступление Президента Российской Федерации Д.А. Медведева с Посланием Федеральному Собранию, в котором были определены приоритеты развития экономики, социальной сферы и политической системы страны, а главный упор сделан на инновационные и интеллектуальные ресурсы, развитие человека, раскрытие его творческого и гражданского потенциала. Этих приоритетов будут придерживаться органы местного самоуправления поселения, с тем, чтобы умело преодолевать возникающие трудности, связанные с глобальным кризисом, а также использовать период стабильности для дальнейшего развития экономики и социальной сферы муниципального образования Киевское сельское поселение, особенно для улучшения жизни людей.

Глава Киевского сельского поселения




Г.Ю.Бугаева
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